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Resumo: Este artigo aborda a evolugao historica da cooperag@o Sul-Sul, destacando a relevancia do BRICS+ na
reconfiguragdo da ordem mundial contemporanea. A analise inicia com um panorama da cooperagao entre paises
do Sul Global desde os movimentos de descolonizagdo do século XX, passando pelo surgimento de aliancas
como o Movimento dos Nao-Alinhados e a Conferéncia de Bandung, até chegar a formagao do BRICS em 2006.
O estudo foca na recente expansdo para o BRICS+, explorando como essa nova fase representa tanto uma
continuidade quanto uma ruptura com as praticas de solidariedade politica e economica do passado. O artigo
investiga as implica¢des histdricas e geopoliticas dessa expansao, discutindo como ela desafia a hegemonia dos
paises do Norte Global e propde uma nova dindmica de poder e desenvolvimento. Além disso, sdo analisadas as
estratégias de cooperacdo e as respostas dos principais atores globais frente a crescente influéncia do BRICS+.
Conclui-se que a ampliacdo do bloco reafirma o papel dos paises emergentes na busca por uma ordem
internacional mais equilibrada e multipolar.
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Introduciao

A ordem internacional contemporanea encontra-se em um processo dindmico e
complexo de reconfiguragdo, marcado pela ascensdo relativa de poténcias emergentes € a
busca por maior protagonismo dos paises do Sul Global. Neste cendrio, a cooperagao Sul-Sul
(CSS) ressurge como um eixo fundamental de articulagdo politica e econdmica, representando
uma forca contestatoria a hegemonia tradicional exercida pelas na¢des do Norte Global
(STUENKEL, 2020). O agrupamento do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul), formalizado em 2006 e consolidado ao longo das ultimas décadas, emergiu como a
expressao mais robusta e institucionalizada dessa nova dinamica, materializando aspiragdes
histéricas de maior autonomia e reforma das estruturas de governanca global. A recente
expansdo do bloco, culminando na criagdo do chamado BRICS+ em 2024, com a adesdo de
novos membros constitui um desenvolvimento geopolitico de magnitude singular, redefinindo
seu alcance e potencial transformador.

Este fenomeno, contudo, ndo surge em um vécuo histérico. Ele ¢ profundamente

enraizado em uma longa trajetéria de solidariedade e busca por alternativas coletivas entre
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nacoes do Sul, cujos marcos fundadores remontam ao periodo da descolonizacdo do século
XX. A Conferéncia de Bandung (1955) e o subsequente Movimento dos Nao-Alinhados
(MNA) estabeleceram os principios basilares — como respeito a soberania, ndo interferéncia e
cooperacao mutua — que ecoam até hoje nas iniciativas de CSS. Apesar dos avancgos, essas
iniciativas histéricas enfrentaram limitagcdes significativas, muitas vezes esbarrando na
heterogeneidade de interesses, na persisténcia de dependéncias econdmicas e no contexto
bipolar da Guerra Fria.

O advento do BRICS+ representa, portanto, um momento critico de inflexdo. Por um
lado, pode ser interpretado como a continuidade e o 4pice de um projeto histérico de
emancipag¢do coletiva do Sul, amplificando sua voz e capacidade de acdo no sistema
internacional. Por outro lado, sinaliza uma potencial ruptura qualitativa, ao escalar a
cooperacao Sul-Sul a um patamar geografico e politico inédito, congregando um conjunto
diversificado e estratégico de economias e poténcias regionais. Essa expansao coloca desafios
substantivos a coesdo interna e a definicdo de agendas comuns, a0 mesmo tempo em que
desafia de forma mais contundente a arquitetura de poder vigente, dominada pelo Ocidente.

Diante deste contexto, este artigo tem como objetivo central analisar a evolugdo
histérica da cooperacao Sul-Sul, com énfase especial no significado e nas implicagdes da
recente expansdo para o BRICS+ na reconfiguragdo da ordem mundial contemporanea.
Busca-se compreender em que medida o BRICS+ constitui uma herdeira e realizadora das
aspiragdes historicas de Bandung e do MNA, e em que aspectos introduz novas dinamicas e
complexidades. Investiga-se também como essa ampliacao desafia a hegemonia dos paises do
Norte Global e propde alternativas concretas nas esferas politica, economica e financeira,
configurando uma busca por uma ordem internacional mais multipolar e equilibrada.
Adicionalmente, serdo examinadas as estratégias de cooperagao adotadas pelo bloco ampliado
e as respostas dos principais atores globais a este novo quadro de poder.

A relevancia deste estudo reside na preméncia de compreender as transformagdes
geopoliticas em curso, marcadas pelo declinio relativo da unipolaridade e a emergéncia de
novos polos de influéncia. Analisar o BRICS+ como fendmeno historico e politico atual ¢é
crucial para decifrar os contornos da futura governanga global e os caminhos do

desenvolvimento internacional. Ha ainda uma lacuna significativa na literatura académica que
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articule de forma sistematica a longa historia da CSS com o fenomeno especifico e recente da
expansao do BRICS, avaliando suas continuidades, rupturas e impactos potenciais.

Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem analitico-descritiva, baseando-se
em revisdo bibliografica critica da literatura especializada em Relagdes Internacionais,
Economia Politica Internacional e Histéria Global. Complementarmente, realiza analise
documental de declaracdes oficiais, relatorios de instituicdes vinculadas ao BRICS (como o
Novo Banco de Desenvolvimento) e de organizagdes internacionais, além de fontes
secundarias qualificadas.

A estrutura deste artigo organiza-se da seguinte forma: a Secao II examina as raizes
historicas da cooperagdao Sul-Sul, desde os movimentos de descolonizacdo até a formagado do
Movimento dos Nao-Alinhados, identificando principios fundadores e desafios estruturais. A
Secdo III analisa a génese e consolidagdo do BRICS original, explorando sua transformagao
de conceito econdmico em ator geopolitico e seus mecanismos de agao coletiva. A Secao IV
discute a expansdo para o BRICS+ como ponto de inflexdo, avaliando dialeticamente suas
continuidades com o legado histdrico e suas rupturas qualitativas na governanga global. A
Secdo V investiga as estratégias concretas do bloco ampliado para contestar a hegemonia
ocidental e propor novas dinamicas de desenvolvimento, simultaneamente as reagdes dos
atores tradicionais e instituicdes multilaterais. Por fim, as Considera¢des Finais sintetizam as
implicagdes do BRICS+ na reconfiguracdo da ordem internacional, ponderando seu potencial

transformador frente aos desafios de coesdo e efetividade.
As raizes historicas da Cooperacao Sul-sul

A trajetéria da cooperacdo Sul-Sul (CSS) ¢ indissociavel do processo historico de
descolonizagio que varreu a Asia e a Africa nas décadas centrais do século XX. A emergéncia
de novas nagdes soberanas, agrupadas sob a designacdo de "Terceiro Mundo”, representou um
fendmeno geopolitico transformador. Estas nagdes, recém-libertas do jugo colonial,
compartilhavam, apesar de suas diversidades, um profundo anseio por autonomia politica,
emancipa¢do econdmica e um lugar de igualdade no sistema internacional. A busca por
alternativas coletivas ao dominio das antigas metropoles e das superpoténcias da Guerra Fria

configurou o terreno fértil onde as sementes da CSS foram plantadas, movidas pelo ideal de
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solidariedade entre povos submetidos a experiéncias historicas semelhantes de exploragado e
marginalizagao.

Dois marcos fundadores foram cruciais para institucionalizar e definir os principios
norteadores dessa solidariedade. A Conferéncia de Bandung, realizada na Indonésia em 1955,
reuniu pela primeira vez 29 paises asidticos e africanos, muitos deles recém-independentes.
Bandung transcendeu seu carater simbdlico ao estabelecer os Dez Principios de Bandung,
enfatizando o respeito a soberania e integridade territorial, a ndo agressdo, a ndo interferéncia
nos assuntos internos, a igualdade e beneficio mutuo, e a coexisténcia pacifica (ACHARYA,
2016). A conferéncia ndo apenas forjou uma identidade politica afro-asiatica, mas também
langou as bases ideoldgicas para a cooperagdo entre paises em desenvolvimento, rejeitando
explicitamente o alinhamento automatico com qualquer dos blocos da Guerra Fria e
defendendo o direito de cada nagdo determinar seu proprio caminho politico e econdmico.

O sucesso de Bandung pavimentou o caminho para a criagdo formal do Movimento
dos Nao-Alinhados (MNA) em 1961, em Belgrado, sob a lideranca de figuras como Nehru
(india), Nasser (Egito), Nkrumah (Gana), Sukarno (Indonésia) e Tito (Iugoslavia). O MNA
consagrou a estratégia de ndo-alinhamento como eixo central da acgdo coletiva do Sul Global,
buscando preservar a autonomia politica frente as pressoes das superpoténcias (EUA e URSS)
e criar um espaco de manobra independente na politica internacional. Seu objetivo era evitar a
subordinacdo aos interesses dos blocos antagdnicos e promover a paz € a cooperaciao
internacional.

Para materializar esses ideais, os paises do Sul Global desenvolveram estratégias
concretas de a¢do conjunta. Uma das mais significativas foi a acdo politica coordenada em
foruns multilaterais, em especial nas Nac¢des Unidas (ONU). O aumento do nimero de
membros do Sul Global na Assembleia Geral, decorrente da descolonizagdo, permitiu a
formagdo de grupos de pressdao, como o Grupo dos 77 (G77), criado em 1964. Esses grupos
buscavam amplificar sua voz coletiva, defender seus interesses comuns e desafiar as
estruturas de poder dominadas pelas poténcias ocidentais, promovendo, por exemplo,
resolucdes contra o colonialismo, o apartheid e a favor do desarmamento (STUENKEL,
2020).

Paralelamente, iniciou-se um esfor¢co de Cooperagdo Econdmica e Técnica entre

Paises em Desenvolvimento (CETPD). Esta modalidade de cooperacdo visava reduzir a
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dependéncia do Norte Global, fomentando o comércio preferencial, projetos conjuntos de
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia apropriada e assisténcia técnica mitua em areas
como agricultura, satde e infraestrutura. O dpice das demandas econdmicas do Sul ocorreu na
década de 1970, com o ambicioso projeto de uma Nova Ordem Economica Internacional
(NOEI). Articulada principalmente através do G77 na ONU, a NOEI propunha uma profunda
reforma do sistema econdmico internacional, demandando maior controle sobre recursos
naturais, melhores termos de troca para produtos primarios, maior acesso a mercados do
Norte, reforma do sistema monetdrio internacional (com mais voz para paises em
desenvolvimento no FMI e Banco Mundial) e a promog¢ao de uma transferéncia massiva de
recursos financeiros e tecnologicos do Norte para o Sul (SAUVANT, 1981).

Contudo, a trajetéria inicial da CSS enfrentou obstaculos substanciais. A propria
heterogeneidade entre os paises do Sul Global — englobando diferentes tamanhos, niveis de
desenvolvimento, sistemas politicos, culturas e interesses nacionais especificos —
frequentemente dificultou a formagdo de posi¢des unificadas e a implementacdo de acdes
coletivas duradouras. A dependéncia persistente das economias do Sul em relagdo aos
mercados, capitais e tecnologias do Norte limitou severamente o alcance da CETPD e da
NOEI. Muitos projetos de cooperagdo econdmica esbarraram em assimetrias de capacidade,
falta de recursos financeiros e concorréncia entre os proprios paises em desenvolvimento.

Além disso, o contexto bipolar da Guerra Fria exerceu uma influéncia constante e
fragmentadora. As superpoténcias frequentemente buscavam cooptar paises do Sul para suas
respectivas esferas de influéncia, oferecendo ajuda condicionada e explorando rivalidades
regionais, o que minava a unidade do MNA e a autonomia proclamada pelos paises
ndo-alinhados. Apesar dessas limitagdes, o legado deste periodo ¢ fundamental: ele
estabeleceu os principios, as aspiragdes € as primeiras estruturas de articulagdo politica e
econdmica que continuariam a inspirar ¢ moldar as iniciativas de cooperacao Sul-Sul nas

décadas seguintes, culminando em formacdes mais recentes como o proprio BRICS.
O surgimento e consolidacio do BRICS

O fim da Guerra Fria e a consolidagao de uma ordem internacional unipolar, liderada
pelos Estados Unidos, criaram um contexto ambivalente para os paises do Sul Global. Por um

lado, a aceleragdo da globalizagdo econOmica, sob a égide do Consenso de Washington,
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parecia reforcar a hegemonia liberal ocidental e suas instituigdes (FMI, Banco Mundial,
OMUC). Por outro lado, este mesmo processo abriu espagos para o surgimento de economias
emergentes dindmicas, capazes de aproveitar novas oportunidades de comércio, investimento
e transferéncia tecnologica (STUENKEL, 2020). Foi neste cenario de crescente assimetria
entre o poder econdomico ascendente de alguns paises do Sul e sua sub-representacao politica

nas estruturas de governanga global que germinou a ideia do que viria a ser o BRICS.

A génese do agrupamento remonta a 2001, quando o economista Jim O'Neill, do
Goldman Sachs, cunhou o acrénimo BRIC (Brasil, Russia, India, China) para designar quatro
grandes economias emergentes com potencial para remodelar a economia global nas décadas
seguintes (O'NEILL, 2001). Contudo, foi apenas em 2006, por iniciativa da Russia, que os
Chanceleres desses quatro paises se reuniram a margem da Assembleia Geral da ONU em
Nova York, marcando o inicio de um didlogo politico formal. O processo de
institucionalizacdo ganhou momentum com a realizagdo da primeira cupula de chefes de
Estado e de Governo em Ecaterimburgo, Russia, em 2009, onde foi emitida uma declaracao
conjunta delineando areas prioritarias de cooperacdo. Um passo decisivo para a consolidagdo
do grupo foi a inclusio da Africa do Sul em 2010, transformando o BRIC em BRICS e
conferindo ao bloco uma representagdo mais abrangente do Sul Global, particularmente do
continente africano. Esta formalizacao transformou um conceito econdmico em um ator

politico-diplomatico de relevancia internacional.

Os objetivos fundamentais do BRICS, expressos em suas sucessivas declaracdes de
ctpula, articulam-se em torno de quatro eixos principais de a¢do coletiva. Primeiramente, a
reforma das instituicdes financeiras internacionais (IFIs), especialmente o FMI e o Banco
Mundial, constitui uma demanda central. O bloco critica a despropor¢ao entre o peso
econdmico crescente dos paises emergentes e seu limitado poder de voto e representagao
nessas institui¢des, herdadas do pods-Segunda Guerra Mundial. O BRICS pressiona
consistentemente por uma revisao das quotas € uma governanga mais democratica e inclusiva,
refletindo a realidade econdmica multipolar do século XXI. Em segundo lugar, busca-se o
incremento do comércio e do investimento intra-BRICS. Os paises membros promoveram
acordos de facilitagdo comercial, linhas de crédito em moedas locais e plataformas como a

Camara de Comércio e Industria do BRICS para conectar seus setores empresariais, visando
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reduzir vulnerabilidades externas e explorar sinergias entre suas economias complementares.

O terceiro eixo ¢ a coordenagdo politica em temas globais estratégicos.

O BRICS desenvolveu mecanismos de consulta para harmonizar posi¢des em foruns
multilaterais sobre questdes como mudanga climdtica, terrorismo, seguranca energética e
alimentar, e reforma do Conselho de Seguranga da ONU, buscando amplificar sua influéncia
na agenda internacional. O quarto pilar, e talvez o mais tangivel em termos de construgdo
institucional, foi a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e do Arranjo
Contingente de Reservas (CRA), ambos formalizados na Cupula de Fortaleza (Brasil) em
2014. O NDB, com sede em Xangai, tem o mandato de financiar projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel nos paises membros € em outras economias emergentes € em
desenvolvimento, oferecendo uma alternativa as IFIs tradicionais. O CRA, por sua vez,
estabelece uma rede de prote¢do financeira mutua, permitindo que os paises membros
acessem liquidez em moeda estrangeira em situagdes de pressdo no balango de pagamentos,

reduzindo a dependéncia do FMI.

Ao analisar o BRICS como expressdao contemporanea da Cooperagao Sul-Sul,
identificam-se significativas continuidades e inovagdes em relagdo aos movimentos historicos
como Bandung e o MNA. A continuidade reside no nucleo ideologico: a busca por maior
autonomia e voz coletiva no sistema internacional, o desafio a hegemonia ocidental, a defesa
do multilateralismo e a promocao de um mundo multipolar. Como seus predecessores, o

BRICS enfatiza principios como respeito a soberania, nao-interferéncia e beneficio mutuo

(STUENKEL, 2020). Contudo, o bloco introduz importantes inovagdes.

Em primeiro lugar, possui uma base material mais robusta, alicercada no peso
econdmico conjunto de seus membros (representando, na €poca de sua formagdo, parcela
significativa do PIB e populacgdo globais) e em sua capacidade de criar instituicdes financeiras
proprias (NDB, CRA), algo que os movimentos anteriores nao conseguiram concretizar. Em
segundo lugar, adota um pragmatismo econdmico mais acentuado, focando em resultados
concretos de cooperagdo e desenvolvimento, sem o carater explicitamente ideologico ou de
confronto direto do passado. Embora critique o sistema vigente, opera dentro dele e busca

reforma-lo, enquanto constréi alternativas paralelas. Em terceiro lugar, sua governanga ¢ mais
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institucionalizada, com cupulas anuais regulares, reunides ministeriais setoriais frequentes e
uma estrutura burocratica de apoio (sherpas, grupos de contato), conferindo maior
estabilidade e capacidade de a¢do do que os foruns mais difusos do passado. Assim, o0 BRICS
representou uma evolugdo significativa na tradicao da CSS, combinando os ideais historicos
de autonomia e solidariedade com um novo instrumental institucional e econdmico adaptado

ao contexto pds-Guerra Fria e a era da globalizagao.
A expansio para o BRICS+: ruptura, continuidade e significado estratégico

A decisdo de expandir o BRICS, concretizada na XV Cupula de Joanesburgo (2023) e
implementada em 2024, representa um marco evolutivo de profunda significagcdo geopolitica.
O convite formal a adesdo de Egito, Etiopia, Ird, Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos —
além da aceitacdo subsequente da Argentina (que posteriormente suspendeu sua adesdo) —
respondeu a um contexto internacional marcado por trés dinamicas interligadas: o
agravamento das tensdes geopoliticas entre grandes poténcias (especialmente EUA-China), a
aceleragdo das iniciativas de desdolarizag@o e busca por alternativas financeiras, e a crescente

insatisfacao do Sul Global com a lentidao das reformas nas instituicdes multilaterais.

Notavelmente, o processo de expansdo caracterizou-se pela auséncia de critérios
rigidos e formalizados. A adesdo baseou-se fundamentalmente em consenso politico entre os
membros fundadores, considerando fatores como relevancia geopolitica regional, potencial
econdmico (especialmente em energia e mercados estratégicos) e alinhamento geral com os
principios basilares do bloco, ainda que com flexibilidade interpretativa. Esta abordagem
pragmatica, embora permitisse ampliacao rapida, levantou questdes sobre coesdo futura e a

definicao da identidade do grupo.

Analisando o BRICS+ como continuidade, evidencia-se a persisténcia de trés pilares
fundamentais herdados do bloco original e da tradi¢do historica da CSS. Primeiramente, ha
uma reafirmacdo explicita do ideal de multipolaridade e reforma da governanga global. A
expansao ¢ vista como um meio de amplificar a voz coletiva do Sul nas instancias
internacionais, pressionando por mudangas nas estruturas de poder do FMI, Banco Mundial e
Conselho de Seguranga da ONU, consideradas anacronicas. Em segundo lugar, mantém-se a

énfase na solidariedade entre paises do Sul Global. O discurso oficial enfatiza o
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compartilhamento de experiéncias de desenvolvimento, a defesa mutua da soberania nacional
contra interferéncias externas e o apoio a causas comuns, como o combate ao neocolonialismo
e a promog¢ao da paz (STUENKEL, 2020). Terceiro, intensifica-se a busca por alternativas
econdmicas e financeiras ao sistema ocidental dominante. A inclusdo de grandes produtores
de energia (Arabia Saudita, Emirados Arabes, Ird) e economias estratégicas em rotas
comerciais (Egito, Etidpia) fortalece o potencial para transagdes em moedas locais, expansao

do NDB e criagdo de cadeias de suprimentos menos dependentes do Ocidente.

Contudo, o BRICS+ também introduz elementos de ruptura e inovagdo que redefinem
qualitativamente a natureza do agrupamento. A principal ruptura reside na escala e
diversidade geografica e politica sem precedentes na cooperagao Sul-Sul institucionalizada. O
bloco ampliado abarca agora poténcias do Oriente Médio, grandes economias africanas e
asiaticas, com sistemas politicos, niveis de desenvolvimento e alinhamentos externos
extremamente heterogéneos. Esta diversidade, embora aumente seu peso global, contrasta
fortemente com o perfil mais coeso do BRICS original (focado em grandes economias

emergentes) € com os grupos histéricos como o MNA.

Consequentemente, ocorre uma potencial transformacao do bloco de um "clube de
emergentes" para uma plataforma global do Sul. O BRICS+ aspira a representar uma fatia
muito maior da populacdo mundial e do PIB global (incluindo reservas energéticas
estratégicas), posicionando-se como um contrapeso mais representativo ao G7. Esta ambigao,
porém, traz novos desafios de coordenagdo e coesdo interna. Harmonizar interesses dispares
(ex.: rivalidades regionais como Ird e Ardbia Saudita), estabelecer agendas comuns eficazes e
evitar divisdes internas fomentadas por poténcias externas exigird habilidades diplomaticas
excepcionais. Adicionalmente, surge a tensdo entre a possivel diluicdo da identidade
econdmica original — centrada em grandes mercados emergentes com alto potencial de
crescimento — e o inegdvel fortalecimento do peso politico e geoecondomico do bloco

ampliado, que ganha maior capacidade de influéncia sistémica.

As implicagdes historicas desta expansdo sdo profundas. O BRICS+ pode ser
interpretado como a realiza¢do, ainda que parcial e em novo formato, das aspiracdes de

Bandung e do MNA por uma frente ampla e influente do Sul Global. Ele materializa, de
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forma mais concreta do que seus predecessores, o ideal de autonomia coletiva e capacidade de
projetar poder no sistema internacional, superando algumas limita¢des historicas através de
sua base institucional e econdmica mais sélida (ACHARYA, 2016). No entanto, opera em um
contexto radicalmente distinto, menos ideologizado e mais focado em ganhos materiais e
posicionamento estratégico. As implicagdes geopoliticas imediatas sdao igualmente

significativas.

A expansdo funciona como uma poderosa sinalizacdo de poder coletivo e atracdo do
modelo alternativo oferecido pelo bloco. Ela demonstra a capacidade do BRICS+ de atrair
paises estratégicos insatisfeitos com a ordem vigente, oferecendo uma plataforma de maior
protagonismo e alternativas financeiras e comerciais concretas. Isso refor¢a a percepcao de
um mundo em transi¢cdo acelerada para a multipolaridade, onde o peso relativo do Ocidente

diminui frente a ascensdo coordenada de novas poténcias e regides.
Desafiando a hegemonia, propondo novas dinimicas e as reagdes globais

A expansdao do BRICS+ consolida sua posicdo como um contraponto estrutural a
hegemonia do Norte Global, materializando um projeto de contestacdo que opera em
multiplas dimensdes. O desafio central a ordem ocidental manifesta-se, primeiro, na critica
sistematica a dominagao politica e econdmica exercida historicamente por Estados Unidos e
Europa. O bloco denuncia praticas como sang¢des unilaterais, intervencionismo militar e a
imposicdo de valores politicos como violagdes da soberania nacional (STUENKEL, 2020).
Segundo, avan¢a uma ofensiva por maior representatividade nas instituigdes internacionais,
exigindo a democratizacdo do Conselho de Seguranga da ONU e a revisao das quotas de
poder no FMI e Banco Mundial — estruturas vistas como reflexo de uma ordem p6s-1945
desatualizada. Terceiro, promove alternativas concretas ao sistema financeiro centrado no
dolar: acordos de comércio em moedas locais (ex.: yuan-rublo, rial-riyal), expansao do uso de
instrumentos de pagamento alternativos (como o sistema SPFS russo) e construcao de cadeias

de valor regionais menos dependentes do Ocidente, especialmente em energia e infraestrutura;

Essa critica articula-se a uma proposta positiva de nova dinamica global. O BRICS+
defende uma ordem multipolar inclusiva, onde multiplos polos de poder cooperem em pé de

igualdade. Nesse modelo, ganha relevancia a énfase no "desenvolvimento soberano", que
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reconhece a legitimidade de trajetérias nacionais diversas — como o socialismo de mercado
chinés ou os modelos de desenvolvimento baseados em recursos naturais do Golfo — sem a
imposi¢cdo de receitas ocidentais (ACHARYA, 2016). A cooperagdo baseia-se em principios
de nao-interferéncia e beneficio mutuo, rejeitando condicionalidades politicas e priorizando
projetos com ganhos tangiveis para as economias membros, como investimentos em

conectividade logistica e seguranga alimentar.

Para operacionalizar essa visdo, o bloco adota estratégias de cooperagdo pragmaticas,
baseada em fortalecimento institucional, como o Novo Banco de Desenvolvimento busca
capitalizar-se com novos acionistas (como Arabia Saudita e Emirados) e ampliar seu escopo
para financiar transi¢des energéticas. O Acordo Contingente de Reservas estuda mecanismos
para incluir as reservas dos novos membros, criando um colchao financeiro anti-crises mais
robusto. Uma outra estratégia se baseia em parcerias setoriais, onde prioriza-se a integracao
em energia (via consorcios petroleiros BRICS+), tecnologia (satélites conjuntos e
desenvolvimento de IA soberana) e infraestrutura (corredores de transporte Africa-Asia),
reduzindo vulnerabilidades externas. Por fim, a diplomacia coletiva que coordena posig¢des
em foruns climaticos (ex.: perdas e danos para o Sul) e de seguranca (mediagdes em conflitos

como Sudao e Ucrania), projetando influéncia normativa.

Essa agenda provocou reagdes diferenciadas entre os principais atores internacionais.
Os paises do Norte Global (EUA, UE, G7) oscilam entre percepgdes de ameaca e tentativas
de contencao seletiva. Os EUA veem o grupo como veiculo de influéncia chinesa e russa,
respondendo com sanc¢des a membros especificos (ex.: Ird) e pressdo para que aliados limitem
engajamento (MUNOZ, 2024). A UE adota estratégias de didlogo fragmentado, buscando
acordos bilaterais com membros "moderados" (ex.: Emirados Arabes) e promovendo reformas
cosméticas em IFIs para conter desercdes. Ambos tentam revitalizar agrupamentos
concorrentes, como a Parceria Global de Infraestrutura (PGII) do G7, para contrapor a

influéncia do NDB.

Entre outros agrupamentos do Sul Global (ASEAN, UA, CELAC), predomina um
misto de expectativa e cautela. A Unido Africana vé no BRICS+ uma oportunidade para

financiar a Agenda 2063, mas receia que rivalidades intrabloco (ex.: Egito vs. Etidpia na
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questdao do Nilo) exportem tensdes regionais. A ASEAN valoriza alternativas a dependéncia
do délar, mas busca equilibrar relacdes com China e EUA, evitando alinhamentos explicitos.
A CELAC demonstra interesse em parcerias setoriais (especialmente energia e infraestrutura),
porém ressalta a necessidade de respeito a governanca democritica — um contraponto a

inclusdo de autocracias como Ird e Arabia Saudita.

As instituicdes multilaterais (ONU, FMI, OMC) enfrentam pressdes contraditorias. O
FMI, sob critica pela lentiddo das reformas, acelerou modestos ajustes de quotas em 2023,
ainda que insuficientes para acomodar demandas do BRICS+. A OMC vé seu sistema de
disputas enfraquecido pelo avango de mecanismos alternativos de solugao de controvérsias no
comércio intra-BRICS+. J4 a ONU transforma-se em palco de disputa: o bloco ampliado
pressiona por reforma do Conselho de Seguranca, enquanto poténcias ocidentais usam

assembleias gerais para criticar a adesdo de Estados sob san¢des (ex.: Ird).
Consideracoes finais

A trajetdria analisada ao longo deste trabalho evidencia que o BRICS+ consolida-se
como um marco geopolitico de profunda ressonancia histérica, sintetizando legados da
cooperagdo Sul-Sul ao mesmo tempo que reconfigura os alicerces da ordem global
contemporanea. Conforme demonstrado, trés pilares fundamentais sustentam essa analise: em
primeiro lugar, o BRICS+ revela-se herdeiro direto dos ideais fundadores de Bandung e do
Movimento dos Nao-Alinhados, atualizando as aspiracdes por autonomia coletiva e
solidariedade entre nagdes do Sul Global (ACHARYA, 2016). Todavia, transcende seus
antecessores ao atuar como catalisador institucional dessas aspiragdes, materializando-as por
meio de mecanismos financeiros robustos como o Novo Banco de Desenvolvimento e o
Arranjo Contingente de Reservas, além de uma capacidade inédita de projecdo geopolitica

(STUENKEL, 2020).

Em segundo lugar, a expansdo do grupo configura uma evolu¢do qualitativa que
articula continuidade e ruptura. Mantém os objetivos estruturantes do BRICS original — como
a promog¢ao da multipolaridade, a reforma das institui¢des financeiras internacionais € a
constru¢do de alternativas sistémicas — mas introduz transformagdes decisivas pela escala

geografica sem precedentes, pela diversidade politica extrema e pelo potencial de
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transmutacdo de "clube de economias emergentes" para "plataforma representativa do Sul
Global". Em terceiro lugar, personifica o desafio mais substantivo & unipolaridade ocidental
no periodo pés-Guerra Fria, pressionando instituigdes tradicionais mediante uma ofensiva por
maior representatividade, fomentando ativamente a desdolarizacdo e exercendo diplomacia

coletiva em temas criticos como seguranga internacional ¢ mudanga climatica.

Reafirma-se, neste sentido, o cerne da tese defendida: a expansdao para o BRICS+
consolida o papel estratégico dos paises emergentes e em desenvolvimento na edificagdo de
uma ordem internacional mais equilibrada, justa e multipolar. Ele corporifica a maturidade
politica do Sul Global, apto ndo apenas a contestar assimetrias, mas a propor alternativas

institucionais € normativas ao sistema hegemonico.

Nado obstante, essa trajetoria confronta limitagdes estruturais significativas. A
heterogeneidade politica, que agrega democracias e autocracias, e rivalidades regionais
historicas — como as tensdes entre [rd e Arabia Saudita ou a disputa hidrodiplomatica entre
Egito e Etiopia — ameagam a coesdo interna e a unidade de acdo. A adaptacdo das instituigdes
financeiras do bloco, particularmente o NDB e o CRA, para integrar economias com perfis
dispares — de poténcias rentistas a nagdes de baixa renda — exige modelos inovadores de
governanga ¢ tomada de decisdo. A efetividade das alternativas propostas, como os
mecanismos de comércio em moedas locais, permanece sob teste ante a volatilidade dos

mercados globais e as pressdes geopoliticas externas.

As perspectivas futuras situam-se entre o potencial transformador e os limites
estruturais. Se superar seus desafios endogenos, o BRICS+ possui massa critica demografica,
econdmica e geopolitica para reconfigurar as arquiteturas de governanga global, acelerando
reformas em instituigcdes multilaterais e pluralizando as fontes de poder internacional.
Contudo, seu impacto tendera a ser gradual e complementar a ordem existente, dado o peso da
interdependéncia econdmica global e a resiliéncia das instituicoes ocidentais.
Independentemente de sua eficacia plena, o bloco ja se erige como simbolo poderoso da
agéncia do Sul Global, inspirando outros agrupamentos regionais a buscarem maior

autonomia estratégica.
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Conclui-se que o BRICS+ representa menos um projeto acabado e mais um processo
dindmico de reimaginagdo da ordem internacional, cuja trajetoria serd decisiva para moldar o
equilibrio geopolitico e os horizontes de desenvolvimento no século XXI. Sua prépria
existéncia atesta o declinio irreversivel da hegemonia ocidental inconteste e a emergéncia de
um mundo plural, ainda que complexo, onde as vozes do Sul Global ocupam espago crescente

na defini¢do do futuro comum.
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